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Introducao

Apresenta-se o Indice Multidimensional de Caréncia das Familias Ampliado (IMCF-A)
que serd utilizado no processo de selecdo de bolsistas do Programa Universitario do Bem
(PROBEM)!. O IMCF-A é um indicador multidimensional de pobreza que sera calculado
para cada candidato inscrito no processo seletivo do programa a partir de informac6es
atualizadas no Cadastro Unico. Para distribuicio das bolsas do PROBEM, os candidatos
serdo ordenados, do mais ao menos vulneravel, conforme o seu IMCF-A.

O esfor¢o para o desenvolvimento de indicadores multidimensionais de pobreza ndo é
recente. Acompanha a compreensdo de que pobreza se trata de um fendmeno
materializado pela insuficiéncia em diversas dimensdes ligadas ao desenvolvimento
humano. O uso de indicadores multidimensionais de pobreza esta difundido em diversas
localidades, e ja serve para identificacdo/selecdo de beneficiarios para programas sociais
em vigéncia no pais.

Embora a discussdo tedrica dos elementos da pobreza seja sempre relevante, cai além do
escopo desta nota metodoldgica. O foco estara exclusivamente na apresentacéo formal do
IMCF-A.

Dimensodes do Indicador

A estrutura do IMCF-A segue as recomendacdes de estudos como o de Barros, Carvalho
e Franco (2006) e Portela et al. (2019), além do proprio IMCF calculado pelo Instituto
Mauro Borges (IMB). Conversa também com outros indicadores de mesmo espirito
implementados inclusive para definicdo do publico-alvo de programas sociais no pais,
como é o caso do Indice de Vulnerabilidade das Familias do Parana (IVF-PR), utilizado
no programa Familia Paranaense para selecdo de beneficiarios.?

Sdo cinco as dimens0es ligadas a pobreza que irdo compor o IMCF-A. Em cada dimensao
h& um conjunto de indicadores especificos que somam 21 no total. Tais indicadores sao
construidos de forma a representar sempre possibilidades do tipo “sim” e “néo”, como é

feito no préprio IMCF e em Portela et al. (2019). O “sim”, para qualquer indicador,

1 O Instituto Mauro Borges calcula o indice Multidimensional de Caréncia das Familias (IMCF) com os
dados do Cadastro Unico para a populagdo goiana. IMCF-A é uma extens3do do IMCF por incluir mais
dimensdes e indicadores de caréncia.

2 pPara maiores informag&es recomenda-se a consulta de http://www.justica.pr.gov.br/Pagina/Programa-
Nossa-Gente-Parana.
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sempre caracteriza vulnerabilidade no que estd sendo mensurado. Matematicamente, as
respostas assinaladas como “sim” sdo traduzidas por “1”, enquanto as assinaladas como
“ndo” séo traduzidas por “0”.

Como no caso do IMCF, o IMCF-A conta com dois niveis de agregacdo das informacoes:
dimensGes e indicadores. A principal diferenca do IMCF-A em relacdo aos indicadores
propostos por Barros, Carvalho e Franco (2006) e Portela et al. (2019) é que ndo hé o
nivel intermediario “componentes” situado entre as dimensdes ¢ os indicadores. No
entanto, entende-se que ndo ha nenhum prejuizo metodoldgico e pratico na excluséo do
nivel componente. O préprio IMCF, como mencionado, ndo conta com o nivel
“componentes”.

Entre o IMCF-A e o IMCF, a diferenca esta que este Gltimo tem apenas 3 dimensdes e 11
indicadores distribuidos entre as dimens@es, ao passo que o IMCF-A conta com 5
dimensdes e 21 indicadores. Mais detalhes sobre cada uma das dimensfes e seus

respectivos indicadores sdo dados a seguir.

Dimenséo I: Perfil e Composi¢cdo Familiar

Esta primeira dimenséo associa o perfil e a composicao familiar a necessidade de recursos
(financeiros e ndo financeiros -como o tempo) para garantia de uma boa qualidade de vida
para todos 0os membros de uma mesma familia. Assim, seus indicadores representam
caracteristicas familiares que aumentam a necessidade de recursos, portanto, representam
vulnerabilidade. Por exemplo, de acordo com Barros, Carvalho e Franco (2006) a
presenca de criancas e adolescentes, bem como idosos, ao exigir mais recursos
(financeiros e tempo) da familia para manutencdo de um padrdo adequado de vida, serve
como proxy de exposicdo a vulnerabilidade. A presenca de pessoas com deficiéncia
também agrega vulnerabilidade por questfes similares.

Como o IMCF-A sera utilizado para selecdo de individuos habilitados a ingressarem, ou
ja matriculados, na educagdo superior, a dimensdo Perfil e Composicdo Familiar conta
também com indicadores que capturam o fato do candidato ser carente por residir sozinho
e ser o responsavel pelo seu proprio sustento, especialmente se sua inser¢cdo no mercado
de trabalho for pelo lado informal da economia. Estes componentes sdo importantes para
identificacdo de individuos possivelmente oriundos de familias carentes que estdo atras
de oportunidades educacionais para suas qualificagdes. N&o raro, pessoas com tal perfil

podem ainda ser responsaveis pelo repasse de dinheiro para familiares residentes em



outras cidades, o que gera desafios adicionais para insercao e permanéncia na educacao
superior.

Posta a discusséo acima, a dimensdo Perfil e Composi¢cdo Familiar conta com 0s
seguintes seis indicadores:

a) presenca de crianca (menores de 10 anos)

b) presenca de crianca (menores de 10 anos) ou adolescente (10 a 14 anos de idade)

c) Presenca de idoso (65 anos ou mais de idade)

d) Presenca de pelo menos uma pessoa com deficiéncia

e) Unico morador e trabalha

f) Unico morador e trabalha na informalidade

Os indicadores de (a) a (b) sdo conhecidos como indicadores em cascata (Portela et al.,
2019). A presenca de criancas com menos de 10 anos de idade “conta duas vezes” na
dimensdo vulnerabilidade da forma como os indicadores (a) e (b) estdo definidos. Por
exemplo, em uma familia com ao menos uma crianga menor do que 10 anos de idade, a
resposta ¢ “sim” nos indicadores (a) e (b), independente da presenca de adolescentes de
10 a 14 anos de idade. O respaldo tedrico por tras dos indicadores em cascata, nesse caso,
é que criancas menores demandam mais recursos da familia porque estdo em uma fase
especial do processo de desenvolvimento humano (Currie e Almond, 2011); a falta de
recursos para 0 bésico nesta idade (alimentacdo adequada, por exemplo) pode
comprometer o futuro.

O indicador (c) tenta capturar a atencdo e cuidados especiais que familiares idosos talvez
exijam em funcdo das necessidades de salde impostas pela idade (Portela et al. (2019)).
O indicador (d) tem a mesma intencdo do (c), mas para as pessoas com deficiéncia.

Por fim, os indicadores (e) e (f) também sdo do tipo indicadores em cascata. A ideia € dar
um maior atencao para 0s casos em que os candidatos residentes Unicos, responsaveis
pelo seu préprio sustento, participem do mercado de trabalho pelas vias da informalidade.
Informalidade no mercado de trabalho é sintoma de vulnerabilidade, em raz&o da

instabilidade no emprego, baixa produtividade, salarios baixos, etc.

Dimensé&o Il: Falta de Acesso ao Conhecimento

Amplamente documentado por diversas pesquisas, baixo nivel de educagédo é fonte de
insuficiéncia de rendimentos, pior qualidade de salde, maior propensdo a
comportamentos de risco e menores niveis de bem-estar em geral (Burgess, 2016).
Mesmo o mais simples nivel de capital humano, alfabetizacdo, tem impactos positivos

importantes em termos de rendimentos e bem-estar quando comparado a situacao de



analfabetismo (Baldini Rocha, de e Ponczek, 2011). Da mesma forma que ocorre com
rendimentos/salérios, educacdo tem um forte componente de persisténcia intergeracional
((Firmo e Soares, 2011), o que alimenta o circulo vicioso de pobreza, ainda que em queda
no Brasil nas ultimas déecadas (Mahlmeister et al., 2019),

Dessa forma, a dimensdo Falta de Acesso ao Conhecimento captura o baixo nivel de
capital humano dentro das familias. Os seguintes cinco indicadores mensuram essa
caréncia:

a) O candidato tem adulto analfabeto (18 ou mais anos de idade) na familia

b) O candidato ndo tem outro adulto (18 ou mais anos de idade) que tenha cursado,
completado ou ndo completado, o ensino fundamental (primeiro ou segundo ciclo) na
familia;

¢) O candidato ndo tem outro adulto (18 ou mais anos de idade) que tenha cursado,
completado ou ndo completado, o ensino médio na familia

d) O candidato ndo tem outro adulto (18 ou mais anos de idade) que tenha cursado,
completado ou ndo completado, o ensino superior na familia

e) O candidato nao tem outro adulto (18 ou mais anos de idade) que seja trabalhador com
qualificacdo média e alta (ensino médio ou superior completo)

O indicador (a) pontua a presenca de adultos analfabetos na familia. Segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a taxa de analfabetismo no Brasil
encontrava-se, em 2019, em 6,6%. Portanto, familias que ainda contam com membros
adultos analfabetos, certamente, compdem um grupo que enfrentas maiores restricdes
para 0 seu proprio desenvolvimento socioecondémico em relacdo a maior parte das
familias que ndo é mais afligida pelo analfabetismo.

Ja os indicadores de (b) a (d) sdo da classe dos indicadores em cascata. 1sso porque a
auséncia de algum outro membro da familia que ndo tenha sequer cursado, frequentado,
o ensino fundamental é uma restricdo mais severa de capital humano do que, por exemplo,
auséncia de outro membro familiar que tenha ensino médio completo, mas nunca tenha
ingressado no ensino superior.

O dltimo indicador da dimensdo Falta de Acesso ao Conhecimento, (e), é sobre a
capacidade de geracao de rendimentos da familia em funcédo do capital humano. Como ja
mencionado, conhecimento, medido através de educacdo formal, esta intimamente ligado
a melhores possibilidades no mercado de trabalho. A auséncia de pessoas com ensino

médio ou superior inseridas no mercado de trabalho trata exatamente deste ponto.



Dimensé&o I11: Restri¢des de Acesso ao Trabalho de Qualidade e Renda do Trabalho
Captura a dificuldade de insercdo da familia no mercado de trabalho, bem como a
precariedade dessa insercédo. Refere-se, portanto, a restrigdes de participagdo no mercado
formal, insercdo produtiva no setor agrario, e pouca capacidade de geracdo de
rendimentos. Especificamente sdo 0s seguintes quatro indicadores:

a) Nao ter integrante da familia em emprego formal

b) Todos os adultos (maiores de 18 anos) trabalhadores do ndcleo familiar atuando na
area rural

c¢) Auséncia de adulto (18 ou mais anos de idade) ocupado com rendimento superior a 1
salario minimo

d) Auséncia de adulto (18 ou mais anos de idade) ocupado com rendimento superior a 2

salarios minimos

Os indicadores (a) e (b) mensuram a qualidade do trabalho. Sabe-se que o setor formal
esta associado a melhores salarios e condicdes de trabalho (seguranga), além de oferecer
a protecdo dos programas sociais e outros beneficios. Por sua vez, o trabalho rural esta
associado a piores condi¢Oes. Ja os indicadores (c) e (d) sdo do tipo cascata e se referem

a baixa geracédo de rendimentos no mercado de trabalho.

Dimensé&o IV: Escassez de Recursos

Mede a escassez de recursos da familia em um conceito mais amplo do que apenas a
insuficiéncia de geracdo de renda no mercado de trabalho. Métrica adequada para captura
de privacdes importantes relacionadas a capacidade de aquisicdo dos bens e servicos
necessarios para familia.

Os indicadores dessa dimensdo sao 0s seguintes:

a) Renda familiar per capita inferior a ¥ do salario minimo vigente

b) Renda familiar per capita inferior a %2 do salario minimo vigente

¢) Renda Familiar per capita inferior a 1 salario minimo

Os indicadores de (a) a (c) sdo do tipo cascata, porque, claramente, menores valores de
renda per capita familiar sdo reflexos de uma pobreza mais severa. Portanto, quanto
menor a renda per capita familiar, de acordo com as trés faixas utilizadas, o IMCF-A
atribuird maior peso. Por exemplo, quem estda em uma familias com renda per capita

inferior a ¥4 sera assinalado como “sim” nos indicadores de (a) até (c) — contara trés vezes,



ao passo que residentes em uma familia com renda per capita entre %2 e 1 salario minimo

serdo assinalados como “sim” apenas no indicador (¢) — contando uma Unica vez.

Dimenséo V: Caréncias Habitacionais

Esta dltima dimensdo € incluida para caracterizar precariedades habitacionais.
Desenvolvimento humano passa em larga medida pela qualidade da habitacdo. Muitas
enfermidades podem ser evitadas com acesso a saneamento basico (Teixeira, 2011).
Caréncias habitacionais sdo, amplamente, determinantes e correlacionadas com pobreza,
auxiliando na perpetuacéo do circulo vicioso da mesma.

Assim, a dimensdo de caréncias habitacionais € no IMCF-A medida pelos seguintes
indicadores:

a) Densidade de dois ou mais moradores por dormitorio

b) Domicilio ndo tem agua canalizada

c) Néo ha coleta de lixo

O primeiro indicador se refere a alta densidade de pessoas por dormitério, o que
certamente implica em menor conforto da habitacdo. O segundo e o terceiro dizem
respeito ao acesso a servicos publicos bésicos.

A Tabela Al no Apéndice resume todas as dimensdes com seus indicadores.



3 O Computo do IMCF-A

Esta secdo apresenta a matematica do indice Multidimensional de Caréncia das Familias
Ampliado (IMCF-A). De forma intuitiva, o IMCF-A é construido a partir de meédias
aritméticas calculadas em dois niveis. O primeiro lida com os indicadores dentro de cada
dimensdo. Sédo atribuidos pesos idénticos para os indicadores da mesma dimensdo. Com
tais pesos, calcula-se a média aritmética para cada familia/individuo em cada dimenséo.
Por exemplo, a quarta dimensdo, Escassez de Recursos, é constituida a partir de trés
indicadores: “Renda familiar per capita inferior a % do salario minimo”, “Renda familiar
per capita inferior a %2 do salario minimo” e “Renda familiar per capita inferior a 1 salario
minimo”. Para 0 computo da quarta dimensdo do IMCF-A os trés indicadores que o
compde recebem o mesmo peso: 1/3.

No segundo nivel, tira-se a média aritmética entre as dimensfes, com as médias obtidas
na etapa anterior. Cada dimensao tem 0 mesmo peso, 0 que significa que como sao cinco
dimens@es o peso de cada uma no IMCF-A é 1/5. No Quadro Al do Apéndice estdo 0s
pesos dos indicadores e das dimensdes.

Formalmente, seja I;;, 0 i-esimo indicador da dimensao k, e m; 0 numero de indicadores

de tal dimensdo. Assim, matematicamente, o IMCF-A sera dado pela seguinte férmula:

5 Mg
IMCFA = 122 1 I
- 5 Limy ik
k=11i=1

) . ) . . . . , 1 .
Pela férmula acima, é possivel extrair que o peso de cada indicador sera —— OU seja,
k

indicadores de mesma dimensdo possuem 0 mesmo peso, e indicadores de dimensdes
diferentes tém pesos diferentes justamente porque o numero de indicadores de cada
dimensao, my,, é variavel.

Pela construcdo dos indicadores (sim(=1) representando vulnerabilidade, e ndo(=0) caso
contrario), quanto maior o valor do IMCF-A para um candidato, maior o seu grau de
exposicao as intempeéries da pobreza. Dessa forma, por exemplo, sendo dois candidatos
ao PROBEM, ie |, IMCFA; < IMCF A; significa que o individuo j € mais carente do que
o individuo i, devendo, portanto, estar na frente do individuo i na classificacdo do
programa.

Para exemplificar a aplicagdo do IMCF-A, a Tabela 1 traz, para o caso de um candidato
ficticio, os valores de todos os indicadores obtidos a partir das informagdes brutas no

Cadastro Unico. A maior parte dos indicadores envolvem o uso e a combinacio de



informacdes dos membros da familia ou 0 uso e combinacdo de mais de uma varidvel do

Cadastro Unico para consolidagio da informagéo.

Tabela 1 — Exemplo de Célculo do IMCF-A

Peso do Média de cada
Dimenséo Indicador Resposta Valor _Indicador dimensdo
Presenga de crianca (menores de 10 anos) N&o 0 0.166 (=1/6)
Presenca de crianca (menores de 10 anos) ou
adolescente (10 a 14 anos de idade) Sim 1 0.166 (=1/6)
Perfil e Composigdo Presenca de idoso (65 ou mais anos de idade) Nio 0  0.166 (=1/6) 0.3
Familiar (6 indicadores) '
Presenca de pessoa com deficiéncia Sim 1 0.166 (=1/6)
Morador Unico e trabalha Né&o 0 0.166 (=1/6)
Morador Unico e trabalha na informalidade N&o 0 0.166 (=1/6)
Presenca de outro adulto (18 ou mais anos de
idade) analfabeto Né&o 0 0.2 (=1/5)
Auséncia de outro adulto (18 ou mais anos de
idade) que tenha cursado, completado ou néo,
o0 ensino fundamental Né&o 0 0.2 (=1/5)
Auséncia de outro adulto (18 ou mais anos de
Falta de Acesso - x
. idade) que tenha cursado, completado ou néo,
ao Conhecimento (5 : s . _ 0.60
indicadores) 0 en§|n9 médio ) Sim 1 0.2 (=1/5)
Auseéncia de outro adulto (18 ou mais anos de
idade) que tenha cursado, completado ou néo,
0 ensino superior Sim 1 0.2 (=1/5)
Auséncia de adulto (18 ou mais anos de idade)
trabalhador com qualificagdo média e alta
(ensino médio ou superior completo) Sim 1 0.2 (=1/5)
N&o ter integrante adulto (18 ou mais anos de
idade) em emprego formal Sim 1 0.25 (=1/4)
Todos os adultos (18 ou mais anos de idade)
Restrigdes de Acesso trabalhadores do nicleo familiar atuando na
- area rural Né&o 0 0.25 (=1/4)
20 Trabalho de Qualidade Auséncia de adulto (18 ou mais anos de idade) 0.50
e Renda do Trabalho (4 . . - '
indicadores) oc,upado com rendimento superior a 1 saléario i
minimo Né&o 0 0.25 (=1/4)
Auséncia de adulto (18 ou mais anos de idade)
ocupado com rendimento superior a 2 salarios
minimos Sim 1 0.25 (=1/4)
Renda familiar per capita inferior a 1/4 do
salario minimo Nao 0 0.333 (=1/3)
Escassez de Recursos (3 Renda familiar per capita inferior a 1/2 do 033
indicadores) salario minimo Nao 0 0.333 (=1/3) '
Renda familiar per capita inferior a 1 salério
minimo Sim 1 0.333 (=1/3)
Densidade de dois ou mais moradores por
dormitdrio Sim 1 0.333 (1/3)
Caréncias Habitacionais (3 033
indicadores) Domicilio ndo tem &gua canalizada Nao 0 0.333 (1/3) ’
Néo hé coleta de lixo Néo 0 0.333 (1/3)

Fonte: Elaboragéo propria.

A Ultima coluna apresenta as médias do candidato, segundo suas informacgdes nos

indicadores, em cada uma das dimensGes do IMCF-A. Por exemplo, na dimenséo

Restricdes de Acesso ao Trabalho de Qualidade e Renda do Trabalho a média dos

indicadores foi 0. 5 [i *x(1+0+0+ 1)].



Tomando a média aritmética simples das médias obtidas em cada dimenséo (tendo todas
as dimensdes 0 mesmo peso, 1/5), chega-se que o valor do IMCF-A no caso descrito é 0.
42. Este valor pode ser multiplicado por 100 a titulo de transmitir maior precisdo do

ndmero obtido. Dessa forma, o indicador seria 42.00.



Consideracoes Finais

Esta nota metodoldgica tratou de apresentar o Indicador Multidimensional de Caréncia
das Familias Ampliado a ser utilizado no processo seletivo do Programa Universitario do
Bem. Discutiram-se todas as dimens0es integrantes do IMCF-A, com seus respectivos
indicadores, com o intuito de esclarecer a potencialidade do IMF-A para o ordenamento
dos candidatos conforme o grau de exposicao a pobreza levando em conta o seu carater
multidimensional. O IMCF-A foi formalmente exposto e um exemplo ilustrativo foi

realizado a titulo de mostrar a simplicidade que envolve o seu cémputo.
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Apéndice

Tabela Al- Dimensdes, indicadores e pesos para construcdo do IMCF-A

Dimenséo Indicador Peso do Indicador  Peso Dimensdo
Presenca de crianca (menores de 10 anos) 0.166 (=1/6)
Presenca de crianca (menores de 10 anos) ou adolescente (10 a 14 anos de idade) 0.166 (=1/6)
Perfil e Composicéio Familiar Presenca de idoso (65 ou mais anos de idade) 0.166 (=1/6) 0.2 (=1/5)
Presenca de pessoa com deficiéncia 0.166 (=1/6)
Morador Unico e trabalha 0.166 (=1/6)
Morador Unico e trabalha na informalidade 0.166 (=1/6)
Presenca de outro adulto (18 ou mais anos de idade) analfabeto 0.2 (=1/5)
Auséncia de outro adulto (18 ou mais anos de idade) que tenha cursado, completado ou néo, o ensino fundamental 0.2 (=1/5)
Falta de Acesso _
a0 Conhecimento Auséncia de outro adulto (18 ou mais anos de idade) que tenha cursado, completado ou néo, o ensino médio 0.2 (=1/5) 0.2 (=1/5)
Auséncia de outro adulto (18 ou mais anos de idade) que tenha cursado, completado ou néo, o ensino superior 0.2 (=1/5)
Auséncia de adulto (18 ou mais anos de idade) trabalhador com qualificacdo média e alta (ensino médio ou superior completo) 0.2 (=1/5)
N&o ter integrante adulto (18 ou mais anos de idade) em emprego formal 0.25 (=1/4)
aoii?l?e?lﬁis ddee(lpbl\fael?;g de Todos os adultos (18 ou mais anos de idade) trabalhadores do ntcleo familiar atuando na area rural 0.25 (=1/4) 0.2 (=1/5)
e Renda do Trabalho Auséncia de adulto (18 ou mais anos de idade) ocupado com rendimento superior a 1 salario minimo 0.25 (=1/4)
Auséncia de adulto (18 ou mais anos de idade) ocupado com rendimento superior a 2 salarios minimos 0.25 (=1/4)
Renda familiar per capita inferior a 1/4 do salario minimo 0.333 (=1/3)
Escassez de Recursos Renda familiar per capita inferior a 1/2 do salario minimo 0.333 (=1/3) 0.2 (=1/%)
Renda familiar per capita inferior a 1 salario minimo 0.333 (=1/3)
Densidade de dois ou mais moradores por dormitério 0.333 (1/3)
Caréncias Habitacionais  pomicilio nao tem agua canalizada 0.333 (1/3) 0.2 (=1/5)
N&o ha coleta de lixo 0.333 (1/3)

Fonte: Elaboracéo Prépria



