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INTRODUCAO

O Governo de Goias iniciou 0 ano de 2023 com uma missao
clara: romper o ciclo da pobreza em Goias. Mas, para tanto,
as equipes de trabalhadores sociais de todo o Estado pre-
cisam estar preparadas para as discussdes que perpassam a
area em niveis municipal, estadual e federal. O Goias Social
foi lancado para encontrarmos caminhos para superacdo da
pobreza de forma sustentavel, mas isso sé sera possivel por
meio de um trabalho coletivo e por meio do debate. Diante
disso, a promocéao das conferéncias de Assisténcia Social é
essencial para que possamos continuar realizando um traba-
lho de referéncia.

Pensando nisso, os professores e técnicos das diversas pastas
que compdem a area Social do Governo de Goias refletiram e
debateram e, hoje, entregamos aos 246 municipios este novo
material para que possamos nao tao somente falar sobre a
importancia das conferéncias no cotidiano social, mas tam-
bém promover uma capacitacdo para os encontros que vém
sendo realizados ao longo deste ano em todo o Pais.

A finalidade da conferéncia é aferir e avaliar o que vem
sendo feito dentro da Assisténcia Social e propor novas
acdes e metas, as quais, por sua vez, podem se transfor-
mar em diretrizes e até em novas leis; sempre, é claro,
visando atender as demandas e necessidades dos usua-
rios nos municipios. Este é justamente o principal foco
dos nossos Debates Sociais, que, desde marco de 2020, ja
emitiram 3.669 capacitacdes em 245 municipios do Estado.

Aproximar os usuarios da Assisténcia Social da discus-
sao sobre os temas pertinentes ao SUAS sempre foi um
desafio e, neste material, tratamos da importancia de tra-
zer cada vez mais a populagao para a discussao do fazer
social. Entendemos que o mais importante em relagao a
realizacdo das conferéncias é fazer com que os usuarios de
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cada municipio participem dos encontros em seus munici-
pios e que, juntos, sempre em parceria, possamos poste-
riormente colocar em pratica as deliberacdes tomadas.

Por meio do nosso Goias Social, estaremos juntos as prefeitu-
ras para que as conferéncias possam, de fato, colaborar com
o trabalho da Assisténcia Social em Goias, integrando o nosso
trabalho que ja é um modelo de sucesso para todo o Pais e
uma referéncia de apoio e garantia de direito para quem mais
precisa da mao estendida do Estado. Seguimos juntos!

GRACINHA CARVALHO CAIADO

Primeira-dama de Goias

Presidente de honra da Organizacao das Voluntarias de Goias
Presidente do Grupo Técnico Social de Goias

Coordenadora do Gabinete de Politicas Sociais de Goias

MAIO DE 2023
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ASSISTENCIA SOCIAL E ESFERA
PUBLICA: CONSELHOS E
CONFERENCIAS NO EXERCICIO
DO CONTROLE SOCIAL



BREVE CONTEXTUALIZACAO SOBRE
O CONTROLE SOCIAL NA POLITICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL BRASILEIRA

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

A universalizacao dos direitos, a descentraliza-
¢ao politico-administrativa e a gestao democra-
tica que contempla a participagao social/popular
(Conselhos Municipais de saude, de assisténcia;
Conselhos Estaduais e Conselhos Nacionais) sao
principios e diretrizes que caracterizam as politi-
cas publicas, inclusive a Assisténcia Social.

A constituicao de conselhos, a partir da Lei Magna
de 1988, assume, assim, o carater de estratégia
politica de sujeitos (grupos organizados) sociais
que passam a disputar lugares de reconhecimento
social e politico, como os conselhos e conferéncias.

Historicamente, a Assisténcia Social foi formada a
partir de acOes dispersas e descontinuas por parte
de entidades privadas e 6rgaos governamentais.
Assim, situamos também, a década de 1980 como
propulsora de uma ressignificacdo da Assisténcia
Social, tanto no que diz respeito ao ambito legal
(Constituicao Federal e a existéncia dos conselhos)
quanto nas praticas sociais e profissionais.

O processo de constituicdo dos conselhos
impulsionou, acdes coletivas dos usuarios,

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

historicamente representados e com baixo reco-
nhecimento social e politico, como é o caso dos
idosos, criancas e adolescentes, das pessoas com
deficiéncia, em situacdo de rua, entre outras.

Procurando romper com essa logica brasileira,
a implementacao da Politica Nacional de Assis-
téncia Social-PNAS em 2004 passa a organizar
0s servigos socioassistenciais em uma estrutura
de niveis de protecdo social, sendo publico-alvo
desses servicos para atendimento e acompanha-
mento os usuarios e familias dos programas, pro-
jetos e beneficios.

Importante também para o processo de conso-
lidacdo da Assisténcia Social como um direito
foram as aprovag¢des da Norma Operacional
Basica da Assisténcia Social- NOB/SUAS/2005, da
Norma Operacional Basica de Recursos Huma-
nos — NOB-RH/SUAS/2006, da Tipificacdo Nacio-
nal de Servicos/2009, da Lei do SUAS n° 12.435
de 06/07/2012 e a alteracdo da NOB/SUAS de
12/12/2012.

Na Politica de Assisténcia Social, a garantia da
participacdo popular através dos Conselhos é rati-
ficada pelo art. 16 da LOAS - 19.930, de cunho
deliberativo e por meio da composicao parita-
ria, exigindo que as organizacdes, representan-
tes de usuarios, de trabalhadores, bem como as
entidades de Assisténcia Social, participem dos
Conselhos em nivel municipal, estadual e federal.
Nesse organograma de participagdo popular, as
Conferéncias tém o papel de “conferir”, ou seja,
avaliar a situacdo da politica, definir diretrizes e
verificar os avangos da politica a cada quatro anos
em ambito municipal, regional, estadual e nacio-
nal, conforme preconizado no art. 18 da LOAS.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo






QUAL O CAMINHO PARA A CONSTRUGCAO
DE UMA CULTURA DE PUBLICIZACAO
DOS CONSELHOS DE ASSISTENCIA
SOCIAL, ENQUANTO ESTRATEGIA?

O Conselho Nacional de Assisténcia Social juridico, de formas de gestdo democratica e
(CNAS) foi instalado em fevereiro de 1994, participativa da Assisténcia Social, instituindo,
representando assim uma inovacdo demo- ao mesmo tempo, praticas como as relaciona-
cratica e uma conquista politica da sociedade  das a deliberacdo e ao acompanhamento da
civil. O CNAS expressa a inscricdo, no plano  politica e do financiamento nessa area.

VISIBILIDADE: sua presenca deve ser reconhecida pela
sociedade como aglutinadora de projetos coletivos

CONTROLE SOCIAL: ter acesso as decisoes sobre a politica
de Assisténcia Social por meio da participacao (democracia
direta) de sujeitos sociais;

REPRESENTACAO DE INTERESSES COLETIVOS: a qualificagao
dos conselheiros passa pela competéncia quanto a elabo-
racao e apresentacao de propostas;

DEMOCRATIZACAO: é o processo de ampliacdo dos canais
de participacao, decisao e gestao da coisa publica;

CULTURA PUBLICA: busca pela constituicio de uma nova
forma de lidar com a coisa publica, ampliando o espaco dos
direitos sociais na agenda do Estado.

Fonte: PEREZ (2013)






PARTICIPACAO E
CONTROLE SOCIAL

Conforme previsto na LOAS, os conselhos de  de carater permanente e de composicado pari-
Assisténcia Social sdo instancias deliberativas,  taria entre governo e sociedade civil.

Sao algumas das competéncias do conselho:

Aprovar a Politica de Assisténcia Social;

Normatizar as acoes e regular a prestacao de servicos de natureza
publica e privada no campo da Assisténcia Social;

Acompanhar e fiscalizar o processo de certificacao das
entidades e organizagoes de Assisténcia Social;

Apreciar e aprovar a proposta orcamentaria da Assisténcia Social a
ser encaminhada pelo 6rgao da Administracao Publica responsavel
pela coordenacao da Politica de Assisténcia Social;

Aprovar critérios de transferéncia quanto aos procedimentos de
repasse de recursos para as entidades e organizacoes de Assisténcia
Social, sem prejuizo das disposicoes da Lei de Diretrizes Orcamentarias;

Zelar pela efetivacao do sistema descentralizado e participativo de
Assisténcia Social;

Estabelecer diretrizes, apreciar e aprovar os programas anuais e
plurianuais do Fundo de Assisténcia Social (FNAS);

Fonte: LOAS (2011)
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Para Couto et al (2010), o controle social
depende também da existéncia de espacos
democraticos e da possibilidade de tomada
de decisdes coletivas concernentes aos modos
como a administracdo municipal, junto aos con-
selhos, define estratégias de gestao e gastos
com a politica de Assisténcia Social. Trata-se,
sabidamente, de um processo complexo e
dificil. Nao é facil a construcao de canais de
interlocucdo por meio dos quais as demandas
e interesses possam ser explicitados.

Quando de fato existe o debate politico
nesses espacgos, prevalecendo os interesses
coletivos, estes se tornam importantes fer-
ramentas para "a constru¢cao de mecanismos
publicos de regulacdo e controle social da
politica de Assisténcia Social” (YAZBEK, 2004,
p.20). Assim, conforme a autora, € por meio
dos conselhos que se pode pensar em uma
nova institucionalidade nas praticas sociais.
Para tanto, sdo necessarias medidas que, além
de continuar qualificando os mecanis-
mos para uma nova configuragao do
controle social, com presenca e capi-
laridade dos segmentos da sociedade
civil, contribuam para o fortalecimento
do protagonismo coletivo dos usuarios
do SUAS.

o
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Ressaltamos aqui que a NOB-SUAS,
alterada em 2012, disponibilizou
um capitulo para tratar do Controle
Social no SUAS e este capitulo esta
subdividido em trés secoes: as con-
feréncias de Assisténcia Social; os
conselhos de Assisténcia Social; e a
participacdo dos usuarios no SUAS.
Seu art. 114 preconiza que a par-
ticipacao dos usuarios deve cons-
tituir-se em estratégia presente na
gestao do SUAS por meio da adocéao
de praticas e mecanismos que favo-
recam o processo de planejamento
e a execucao da politica de Assis-
téncia Social de modo democratico

e participativo. ’

Fonte: LOAS (2011)




AS REPRESENTACOES DA SOCIEDADE CIVIL
NOS CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Gostariamos aqui de dar énfase nas represen-
tacdes da sociedade civil, sendo elas: trabalha-
dores, usuarios e entidades socioassistenciais.

Para tanto, lembramos que a LOAS (1993) preco-
niza, no Art. 16, as instancias deliberativas do SUAS
- de carater permanente e de composigao paritaria
entre governo e sociedade civil -, sendo elas:

| - o Conselho Nacional de Assisténcia Social;

Il - os Conselhos Estaduais de Assisténcia
Social;

Il - o Conselho de Assisténcia Social do
Distrito Federal;

1V - os Conselhos Municipais de Assisténcia
Social.

Paragrafo tnico. Os Conselhos de Assistén-
cia Social estdo vinculados ao 6rgao ges-
tor de assisténcia social, que deve prover
a infraestrutura necessdria ao seu funcio-
namento, garantindo recursos materiais,
humanos e financeiros, inclusive com des-
pesas referentes a passagens e didrias de
conselheiros representantes do governo ou
da sociedade civil, quando estiverem no
exercicio de suas atribuicées.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

=\ -
L=

Art. 17. Fica instituido o Conselho Nacional
de Assisténcia Social (CNAS), orgao supe-
rior de deliberacdo colegiada, vinculado
a estrutura do 6rgdo da Administracao
Publica Federal responsavel pela coorde-
nacgdo da Politica Nacional de Assistén-
cia Social, cujos membros, nomeados pelo
Presidente da Republica, tém mandato de
2 (dois) anos, permitida uma unica recon-
dugdo por igual periodo.

§ 7° O Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS) é composto por 18 (dezoito)
membros e respectivos suplentes, cujos nomes
sdo indicados ao 6rgdo da Administra¢do
Publica Federal responsadvel pela coordenagdo
da Politica Nacional de Assisténcia Social, de
acordo com os critérios seguintes:

I - 9 (nove) representantes governamentais,
incluindo 1 (um) representante dos Estados
e 1 (um) dos Municipios;

Il - 9 (nove) representantes da sociedade
civil, dentre representantes dos usudrios ou
de organizacgbes de usudrios, das entida-
des e organizacées de assisténcia social e
dos trabalhadores do setor, escolhidos em
foro préprio sob fiscaliza¢do do Ministério
Publico Federal.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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4.1. REPRESENTACAO DAS ENTIDADES DE
ASSISTENCIA SOCIAL

De acordo com o Art. 3 da LOAS (1993), consideram-
-se entidades e organizacdes de Assisténcia Social
aquelas sem fins lucrativos que, isolada ou cumula-
tivamente, prestam atendimento e assessoramento

Considerando as reflexées feitas aqui aos beneficiarios abrangidos por esta Lei, bem como
e nas oficinas sobre a constituicéo e as que atuam na defesa e garantia de direitos.
finalidade dos conselhos de assisténcia

social, conte-nos, o que vocé entende § 1o Sdo de atendimento aquelas entidades
por “composicdo paritdria”, no @mbito que, de forma continuada, permanente e
dos conselhos de Assisténcia Social. planejada, prestam servicos, executam pro-

gramas ou projetos e concedem beneficios
de prestagdo social basica ou especial, diri-
gidos as familias e individuos em situacoes
de vulnerabilidade ou risco social e pessoal,
nos termos desta Lei, e respeitadas as delibe-
ragées do Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS), de que tratam os incisos | e Il
do art. 18.

§ 20 Sdo de assessoramento aquelas que, de
forma continuada, permanente e planejada,
prestam servicos e executam programas ou
projetos voltados prioritariamente para o
fortalecimento dos movimentos sociais e das
organizacées de usudrios, formagdo e capa-
citacdo de liderancas, dirigidos ao publico da
politica de assisténcia social, nos termos desta
Lei, e respeitadas as deliberacoes do CNAS, de
que tratam os incisos | e Il do art. 18.

§ 30 Sdo de defesa e garantia de direitos
aquelas que, de forma continuada, perma-
nente e planejada, prestam servicos e exe-
cutam programas e projetos voltados prio-
ritariamente para a defesa e efetivacdo
dos direitos socioassistenciais, construg¢do
de novos direitos, promocao da cidadania,

© © © 0 00 00000 0000000000000 0000000000000 0000000 0000000000000 0000000000000 000 000000 O
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enfrentamento das desigualdades sociais,
articulacdo com dérgdos publicos de defesa
de direitos, dirigidos ao publico da politica
de assisténcia social, nos termos desta Lei, e
respeitadas as deliberacées do CNAS, de que
tratam os incisos | e Il do art. 18.

A Norma Operacional Basica do Sistema Unico de
Assisténcia Social (NOB/SUAS) estabelece que “a
relacdo entre as entidades de Assisténcia Social e
o SUAS se da por meio de um vinculo, pautado
pelo reconhecimento da condicdo de entidade
parceira da politica publica de Assisténcia Social”.

Dessa forma, o vinculo sera estabelecido a
partir desse reconhecimento pelo 6rgdo ges-
tor, da inscricao no respectivo Conselho de
Assisténcia Social (como mostra o artigo 3°
da LOAS), da identificacao de suas acdes nos
niveis de complexidade, definidos pela Politica
Nacional de Assisténcia Social (2004) e Tipifi-
cacao Nacional dos Servicos Socioassistenciais
(2009), e de sua possibilidade de inser¢ao no
processo de trabalho em rede hierarquizada
e complementar.

Precisamos reiterar aqui que a vin-
culacao ao SUAS é o reconhecimento
de que a entidade integra a rede
socioassistencial, ofertando seus
servicos na perspectiva de garantia
de direitos dos usuarios da politica
de assisténcia social, balizados pelo

direito a convivéncia familiar, comu-
nitaria e social; direito ao desenvol-
vimento da autonomia familiar a
acolhida; a renda e sobrevivéncia
a riscos circunstanciais, conforme
prevé a Tipificacao Nacional dos Ser-
vico Socioassistenciais (2009).

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

4.2. REPRESENTACAO DOS TRABALHADORES
DA ASSISTENCIA SOCIAL

Sabemos que um outro ator importante que deve
compor os espacos de participagao e controle
social sdo os trabalhadores do SUAS. Eles conhe-
cem a politica, os processos e as condi¢des de
trabalho, sabem dos desafios, e principalmente,
estdo cotidianamente com os usuarios dessa
politica e, assim, conseguem identificar poten-
cialidades e vulnerabilidades das familias e dos
territorios, assim como as situacdes de risco.

Esses trabalhadores tém formacao
ética e técnica para o exercicio poli-
tico da participacao, sendo assim
importantes agentes para assegurar,
de um lado, a efetivacao da politica
de garantia dos direitos socioassisten-

ciais e, de outro, a garantia dos direi-
tos e condi¢oes de trabalho. E essa
participacdo e compromisso ético,
conforme preconiza a NOB-RH/SUAS
(2012), estao “na defesa intransigente
dos direitos socioassistenciais”.

4.3. REPRESENTACAO DE USUARIOS

O art. 125 da NOB/2012 preconiza que "o esti-
mulo a participacdo e ao protagonismo dos
usuarios nas instancias de deliberacdo da poli-
tica de assisténcia social, como as conferéncias
e os conselhos, € condi¢ao fundamental para
viabilizar o exercicio do controle social e garantir
os direitos socioassistenciais”.

Por isso, € importante a organizagao de espacos
que possam desencadear o debate permanente
dos problemas enfrentados, o acompanha-
mento das acdes desenvolvidas e a discussao das

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo



estratégias mais adequadas para o atendimento
das demandas sociais com vistas a assegurar o
constante aprimoramento das ofertas e presta-
¢oes do SUAS.

A participacao e o protagonismo dos
usuarios constituem um dos marcos
estruturantes do SUAS, tendo como
premissa a capacitacao e fortaleci-

mento deste segmento na perspec-
tiva do controle sobre a politica a
partir da publicizacao de demandas.

Assim, a participagdo dos usuarios torna-se
fundamental, sendo necessario assegurar
ndo so6 a sua efetiva presenga nesses espacos,
como também a autonomia de sua participa-
¢ao, ou seja, uma participagao desvinculada

das instituicdes que lhes prestam servigos.
Isso porque os usuarios se constituem em um
importante ator social da politica. E sua par-
ticipacdo contribui significativamente para a
garantia da promocao da cidadania e do pro-
tagonismo social.

A participagdo do usuario permite a apropria-
¢do da “coisa publica”, dos direitos, das con-
quistas, o que pode gerar transformacao das
relacdes de poder. A partir da participagao, o
sujeito amplia suas referéncias, sua visdo da
politica, construindo um papel de protagonista
em sua trajetoria, interferindo de fato na oferta
e qualidade dos servicos oferecidos pelo SUAS
(BRASIL, 2015).




INTERSETORIALIDADE E O CONSELHO
DE ASSISTENCIA SOCIAL

© © ¢ 0 0 0 00000 0000000000000 000000000000 000000000000 000000000000 0000000000000 00 0000 o

Atuar intersetorialmente, de acordo com Perez
(2013), pressupde mudancas nas praticas e na cul-
tura das organizagdes gestoras de politicas sociais.
Nesse sentido, o grande desafio esta no fato de
que as politicas brasileiras, em sua légica, séo
organizadas setorialmente, o que foi replicado nas
estruturacoes dos conselhos, sendo assumida em
cada um a responsabilidade pelo controle social
de uma politica especifica, a qual uma legislagao
dirigiu-lhe determinadas atribui¢des.

Mesmo os conselhos sendo estabelecidos por
legislacdes especificas, com finalidades e atri-
buicdes definidas formalmente, eles tém a fun-
¢ao principal de governar, ou seja, definir res-
ponsabilidades, missdo, objetivos e metas.

Partindo da premissa de que a gestdo interseto-
rial é a integracao das diversas politicas setoriais
para solucionar os problemas sociais que afetam
a populagao que ocupa o mesmo espaco, Perez
(2013) afirma que os conselhos também estao
inseridos neste contexto como formas de gestao
participativa, que articulam e integram pessoas e

© © © 0 00 00000 0000000000000 0000000000000 0000000 0000000000000 0000000000000 000 000000 O

instituicdes na gestao das politicas sociais. Cons-
tituidos por individuos que representam diversos
segmentos sociais e organizacionais, 0s conse-
Ihos articulam-se para definir missdo, objetivos,
avaliar e monitorar desempenho.

Registra-se que a integracao entre
os conselhos setoriais foi matéria
de debate em diversas Conferéncias
de Assisténcia Social. Na VIl Confe-
réncia Nacional, realizada em 2009,
com o tema “Participacao e Controle
Social no SUAS”, foram aprovadas
as seguintes deliberacoes: criacao
de foruns regionais dos Conselhos
de Assisténcia Social com atribuicao
de planejar, discutir e compatibilizar
as intervencoes face aos problemas
em comum e fortalecer o processo
de intercambio entre os conselhos;
aperfeicoar a interlocucao e a emis-
sao de deliberacoes conjuntas entre
os Conselhos de Assisténcia Social e
os conselhos de defesa de direitos,
visando a efetivacao do SUAS e do
sistema de garantia de direitos.

Este caminho ja havia sido indicado
em conferéncias anteriores, como na
terceira edicao em 2001 e na quinta,
em 2005. Ja no ano de 2004 foi ela-
borada uma agenda comum entre os
conselhos municipais, estaduais, do
Distrito Federal e Conselho Nacio-
nal de Assisténcia Social, definindo
estratégias e acoes para o exercicio
e efetivacdo da intersetorialidade.

19
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Um dos exemplos que podemos citar dessa
agenda comum foi a construgdo do “Plano Nacio-
nal de Promocao, Protecao e Defesa dos Direi-
tos de Criancas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria”, trabalhado pelo CNAS e
CONANDA, nos anos de 2005, 2006, sendo fina-
lizado em 2008.

Segundo Junqueira (2001), no contexto de inter-
setorialidade, se pode entender o papel dos con-
selhos como instancias de articulacdo de atores
sociais, que, representando interesses da socie-
dade ou de segmentos sociais e organizacionais,
constroem também, coletivamente, seus objetivos,
tendo em vista a solugdo de problemas sociais.

Nesse sentido, o conselho ndo é uma reunido alea-
toria de instituigdes e pessoas, pois sua mobiliza-
¢cdo também se da em torno de objetivos cons-
truidos coletivamente.

De acordo com Brasil (2008), os conselhos
devem estimular e dinamizar a participacao, nos
seguintes espacos:

1) nos féruns, em outros conselhos;
2) na formacao de potenciais conselheiros e;

3) Também deve manter um fluxo perma-
nente de informacoes com esses atores,
alimentando-se das suas opinides, man-
tendo-os informados sobre o que acontece
no conselho, inclusive esclarecendo as suas
deliberagoes.

Consideramos que transformar a intersetorialidade
entre os conselhos em um processo ativo e efetivo
requer esforcos que precisam caminhar na contra-
mao da realidade em que os conselhos vivenciam
hoje, pois a intersetorialidade envolve um conjunto

de situacdes tais como: o comprometimento poli-
tico dos gestores e governantes; vontade politica;
potencializacao de recursos humanos, investimento
na educacao permanente dos conselheiros e prin-
cipalmente fomento a participacdo politica.

Vale ressaltar que a VIl Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social aprovou uma deliberagdo no
sentido de promover maior aproximagao dos con-
selhos de Assisténcia Social com as Controladorias,
Ouvidorias, Ministério Publico, Poder Legislativo e
Tribunais de Contas, nas trés esferas de governo,
para a efetivacdo do controle social.

Vocé jé tinha pensado na possibilidade
de intersetorialidade entre os
conselhos? O que pensa a respeito?
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O espaco comum e as parcerias nao
geram, por si s, a acao interseto-
rial. Para isso, é necessario que os

conselheiros criem uma agenda
comum, visando construir pautas e
propostas de aperfeicoamento das
politicas e programas a partir da
intersetorialidade.

Segundo Perez (2019), no sentido de um dese-
nho institucional do SUAS, tendo como uma
das prerrogativas a intersetorialidade, enten-
demos que essa deve ser exercida no sentido
de construir uma cultura para si, como um con-
junto de valores, no¢des e conhecimentos, que
deem forma a uma ideia e identifiquem uma
comunidade, ou parte dela.

O processo de integracao no conselho exige com-
promisso com os objetivos propostos e com os
parceiros. Assim, como instancia de articulacao,
um conselho de gestdo das politicas sociais tem
a possibilidade de melhor viabilizar a intersetoria-
lidade, enquanto constitui um espago no qual se
articulam pessoas com interesses e culturas dife-
rentes para definirem objetivos e metas comuns,
bem como controlar e avaliar desempenho.
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A HISTORIA DAS CONFERENCIAS
DE ASSISTENCIA SOCIAL

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Como sabemos, a construcdo da Lei Organica
de Assisténcia Social (LOAS) é fruto de muito
tensionamento, estudo e reflexdo dos diferen-
tes entes e organizagdes, na qual o Conselho
Federal de Servico Social (CFESS), o Conselho
Regional de Servico Social (CRESS) e a Associa-
¢ao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico
Social (ABEPSS) se fizeram presentes, somando
forcas e contribuindo na constituicdo de equipes
e comissoes.

A LOAS somente é aprovada a custo de deba-
tes exaustivos, com a participagdo de dife-
rentes grupos, movimentos sociais. As nego-
ciacoes e os debates sobre emendas ao texto
constitucional geram um momento impar,
que se torna conhecido como Conferéncia
Zero da Assisténcia Social. No auditério da

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Camara Federal é debatido artigo por artigo
do projeto de lei entre representantes dos
varios estados e dos movimentos pro-LOAS,
com a presenca de parlamentares, lideres de
governo, emissarios do ministro, e a depu-
tada Fatima Pellaes, relatora do projeto de
lei. Ali é fechado o texto basico (SPOSATI,
2004, p. 59).

Com a LOAS, é extinto o Conselho Nacional de
Servico Social e criado o Conselho Nacional de
Assisténcia Social, 6rgdo de composicao pari-
taria, deliberativo e responsavel pela coorde-
nacao da Politica Nacional de Assisténcia Social
(BRASIL, 1993b). Em 1997 foi aprovada a primeira
Norma Operacional Basica da Assisténcia Social,
através da Resolucao n° 204 do Conselho Nacio-
nal de Assisténcia Social.
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LINHA DO TEMPO:

I Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, rea-
lizada no periodo de 20 a 23 de novembro de
1995, com o tema geral: “A Assisténcia Social

como um direito do cidadao e dever do Estado”.

Il Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, rea-
lizada no periodo 9 a 12 de dezembro de 1997,
com o tema geral: “O Sistema Descentralizado e
Participativo da Assisténcia Social - Construindo

a Inclusao - Universalizando Direitos”.

11 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, rea-
lizada no periodo de 4 a 7 de dezembro de 2001,
com o tema geral: “Politica de Assisténcia Social:
Uma trajetdria de Avancos e Desafios”.

IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social,
realizada no periodo de 7 a 10 de dezembro
de 2003, como o tema geral: “Assisténcia Social
como Politica de Inclusdo: uma Nova Agenda
para a Cidadania - LOAS 10 anos”.

V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, reali-
zada no periodo de 5 a 8 de dezembro de 2005,
com o tema geral “SUAS - PLANO 10: Estraté-
gias e Metas para Implementacao da Politica
Nacional de Assisténcia Social”.

VI Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, rea-
lizada no periodo de 14 a 17 de dezembro de
2007, com o tema geral: “Compromissos e Res-
ponsabilidades para Assegurar Protecao Social
pelo Sistema Unico da Assisténcia Social -SUAS".

VIl cConferéncia Nacional de Assisténcia Social,
realizada no periodo nos dias 30 de novembro
a 3 de dezembro de 2009, com o tema geral:
“Participacao e Controle Social no SUAS".
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VIl cConferéncia Nacional de Assisténcia Social,
realizada no periodo nos dias 07 a 10 de dezem-
bro de 2011, com o tema geral: “Avancando na
consolidacio do Sistema Unico da Assisténcia
Social — SUAS com a valorizacdo dos trabalha-
dores e a qualificacao da gestao, dos servicos,
programas, projetos e beneficios.”

IX Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, rea-
lizada no periodo nos dias 16 a 19 de dezembro
de 2013, com o tema geral: “A Gestdo e o Finan-
ciamento na efetivacdao do SUAS".

X Conferéncia Nacional de Assisténcia Social,
realizada o periodo de 7 a 10 de dezembro de
2015, com tema geral: “Consolidar o SUAS de
vez rumo a 2026".

112 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social,
realizada no periodo de 5 a 8 de dezembro de
2017 em Brasilia/DF, com tema geral: "Garantia
dos Direitos no Fortalecimento do SUAS".

122 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social,
realizada no periodo de 15 a 18 de dezembro
de 2021, com tema geral “Assisténcia Social:
Direito do povo e Dever do Estado, com finan-
ciamento publico, para enfrentar as desigualda-
des e garantir protecgdo social”.

132 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social
realizada no periodo de 05 a 08 de dezembro
de 2023, com tema geral “Reconstrucado do
SUAS: O SUAS que temos e o SUAS

que queremos”.

Fonte: BlogCNAS
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CONFERENCIAS DE
ASSISTENCIA SOCIAL
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CONFERENCIAS:

tos que compoem a politica;

- Realizada periodicamente;

deliberativo como os Conselhos.

- Féoruns democraticos abertos a
participacao do conjunto dos sujei-

- Avalia, propoe e possui carater

a),

Entendemos que as conferéncias ndo devem
condicionar apenas as agdes dos conselhos, mas
devem sim envolver um conjunto de organismos
e instancias no processo de formulacao e gestdo
da Politica Nacional de Assisténcia Social. O que
acontece, porém, de acordo com as narrativas
dos conselheiros, é que essa divulgacdo acaba
ocorrendo internamente, ndo proporcionando a
participacdo dos usuarios da Assisténcia Social
e de outros atores.

As conferéncias possuem um carater deli-
berativo, com realizagao periddica e consti-
tuem-se em féruns democraticos e abertos a
participagao popular e instituicbes da gestao,
formulagao e controle envolvidos com a poli-
tica nos trés entes federativos e representam
tanto o término quanto a abertura de um ciclo.
Na ocasidao, sdao avaliados os resultados do
processo de implementagdo e propostas as
diretrizes orientadoras do processo de refor-
mulacdo para aperfeicoamento da politica,
estabelecendo um novo ponto de partida a
acao formuladora e de controle social desen-
volvida pelos conselhos.

No entanto, é preciso que os espacos de
participacao se alarguem cada vez mais.
Nesta perspectiva, a gestao democra-
tica deve introduzir formas que garan-

tam essa participacdo por meio novos
contornos de controle social assegu-
rando que a populacao seja uma cate-
goria central para o Estado.

O art. 127 da NOB/2012 estabelece estratégias para o
estimulo a participacdo dos usuarios no SUAS, com:

« a previsdo de acoes com esta finalidade no
planejamento do conselho ou do drgdo gestor
da politica de Assisténcia Social;

» a ampla divulgagéo do cronograma e pau-
tas de reunides dos conselhos, das audiéncias
publicas, das conferéncias e demais ativida-
des, nas unidades prestadoras de servicos e nos
meios de comunicagdo local;

» a garantia de maior representatividade
dos usudrios no processo de elei¢cdo dos
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conselheiros ndo governamentais, de esco-
lha da delegacgdo para as conferéncias, e de
realizagdo das capacitagoes;

« a constituicdo de espacos de dialogos entre
gestores, trabalhadores e usudrios, garan-

tindo o seu empoderamento.

7.1. DESTAQUES PARA A REALIZACAO DAS
CONFERENCIAS

Importancia da mobilizacao

E importante salientar que a realiza-
¢ao de uma conferéncia nao é algo
estanque ou isolado, é sim parte de
um processo amplo de dialogo e de
democratizacdo da gestao publica.

E, por esse motivo, a participacao
popular e, principalmente a presenca
dos usuarios é fundamental para que
as conferéncias cumpram as suas atri-
buicoes e prerrogativas legais.

Assim, € necessario desencadear um amplo
movimento de mobilizagdo no municipio e
Estado, particularmente dos usuarios dos servi-
¢os, programas, projetos e beneficios socioassis-
tenciais, para que estes sejam protagonistas nas
decisdes tomadas nas conferéncias, por meio
das deliberacdes. Em geral, os diversos sujeitos
e organizag¢des que participam das conferéncias
tém acesso diferenciado as informacoes.

Responsabilidades do conselho com
relacao as conferéncias

Ao convocar a conferéncia, cabera ao conselho,
instancia de deliberacdo da politica, planejar
suas acdes, tais como:

1) constituir comissdo organizadora;
2) elaborar as normas de seu funcionamento;

3) adotar estratégias e mecanismos que
favorecam a mais ampla inserc¢do dos usua-
rios, por meio de linguagem acessivel e do
uso de metodologias e dindmicas que per-
mitam a sua participagdo e manifestacgao;

4) dentre outras importantes providéncias.

Responsabilidades dos gestores com
relacao as conferéncias

Aos orgaos gestores, corresponsaveis na reali-
zacao deste importante espaco privilegiado de
discussdo democratica e participativa, cabem:

1) prever dotagdo orcamentaria;

2) realizar a execucdo financeira, garantindo
os recursos, infraestrutura necessdrios e;

3) garantir acessibilidade para as pessoas
com deficiéncia e idosas.

/\ ATENGAO!

E importante salientar que a realizagio
de uma conferéncia nao é algo estanque
ou isolado, é sim parte de um processo
amplo de dialogo e de democratizacao
da gestao publica. E, por esse motivo, a
participacao popular e, principalmente
a presenca dos usuarios é fundamental
para que as conferéncias cumpram as
suas atribuicGes e prerrogativas legais.
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PRE-CONFERENCIA
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A pré-conferéncia tem o objetivo
de estimular as discuss6es nos gru-
pos de trabalho, visando um debate
potente que permita a elaboracao de
propostas para enfrentamento dos
problemas mais relevantes da Poli-
tica de Assisténcia Social no ambito
municipal, estadual e nacional.

para a conferéncia. Geralmente, é realizada
em pequenos grupos (no CRAS, no CREAS, em
entidades da Assisténcia Social, escolas publi-
cas, postos de saude etc) para que as pes-
soas possam participar e estar mais proximas,
ampliando a participacao de toda a sociedade.

Tanto as pré-conferéncias quanto a conferén-
cia municipal seguem o modelo da Conferéncia
Nacional, ou seja, deve elaborar uma ata e tam-
bém propostas, além de ter como diretrizes a
serem seguidas o tema e os eixos tematicos deli-
berados pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social para aquela determinada conferéncia.

Todas discussoes, reflexdes e propostas construi-
das nas pré-conferéncias deverao ser sistematiza-
das e levadas para a conferéncia e, assim, serem
avaliadas e aprovadas em ambito municipal e
levadas para a Conferéncia Estadual e Nacional.

A pré-conferéncia é um momento de
mobilizacao, de chamar os usuarios
que frequentam os servigos, progra-
mas, projetos e recebem os bene-
ficios para discutirem as questoes
relevantes para a implementacao do

As pré-conferéncias devem proporcionar uma
maior participacao das entidades, dos trabalha-
dores, da rede socioassistencial, da comunidade
e, principalmente, dos cidadaos e cidadas usua-
rios do SUAS sobre os eixos deliberados para
discussao, avaliacao e elaboracao de propostas
que serdo também discutidas e votadas na con-
feréncia municipal.

A pré-conferéncia consiste em uma reunido de
preparagao e discussao dos temas deliberados
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SUAS no municipio. E também para
que estes tenham condic¢oes de par-
ticipar de forma mais efetiva da Con-
feréncia Municipal, entendendo quais
os temas a serem discutidos, qual o
objetivo desse momento, como se
dara todo o processo de aprovacao
das propostas e também de eleicao
de delegados. Ou seja, dando voz aos
usuarios do SUAS.
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O QUE PODEMOS FAZER ANTES DA
CONFERENCIA MUNICIPAL?

PRE-CONFERENCIA - Momentos de mobilizacio e preparacio

Todas as informacgoes discutidas nos grupos pré-conferéncias
poderao servir de base para a palestra magna (encaminhada antes para
o palestrante) e ainda serem elencadas como propostas

E assim teremos o protagonismo do usuario e o seu lugar
politico no SUAS - uma construcao que é inadiavel.







O QUE DEVEMOS FAZER DURANTE A
CONFERENCIA MUNICIPAL?

Explicar, durante a plenaria, de forma clara e objetiva, os termos da eleicao
de delegados para a Conferéncia Estadual e, assim, realizar o pleito.

Permitir que os candidatos a delegados exponham a
motivacao para sua candidatura.







O QUE DEVEMOS FAZER APOS A
CONFERENCIA MUNICIPAL?







CONSIDERACOES FINAIS

Precisamos lembrar que o controle social tem
suas diretrizes desenhadas a partir da Consti-
tuicao de 1988. E, diante disso, ndao podemos
negar o avango do controle social enquanto
espaco de negociacao e partilha de poder, o
qual contribui para a legitimagdao de demandas
da populagao.

Aqui gostariamos de considerar que as con-
feréncias, que também contam com a parti-
cipacado de representantes do governo e da
sociedade civil, devem ocorrer ordinariamente
a cada quatro anos (ou extraordinariamente
a cada dois anos), sendo convocadas pelos
conselhos e/ou Poder Executivo, tendo este
a responsabilidade de arcar com os custos de
sua realizagao.

Anteriormente a este momento, conselheiros
e gestores devem mobilizar especialmente os

usuarios para a realizacdo de pré-conferén-
cias para que, no momento da conferéncia,
os participantes avaliem os avancos e os

desafios, sabendo da importancia daquele
momento e se sentindo pertencentes a
esse espaco onde sdo definidas as dire-
trizes que deverdo fomentar o fazer
social do periodo seguinte.

Os resultados da conferéncia nacio-
nal repercutem em todo o SUAS.

Ambos — conselhos e conferéncias

— tém natureza deliberativa, ou
seja, suas decisOes, ao serem transformadas
em resolucdes, sdao vinculantes, dizendo res-
peito a todos os cidaddos e tornando-as recla-
maveis judicialmente. Ainda que sejam formas
diferentes de participacdo e de controle social,
ambos sdo importantissimos e tém possibi-
litado avancos significativos na politica de
assisténcia social desde que foram instituidos.

Para tanto, entendemos que é fundamental a
reconstrugao da cultura institucional ou um
novo ordenamento dos 6rgdos de gestao,
que faca reemergir a discussdo sobre con-
ceitos—chave que nortearam a implantacao
do sistema descentralizado e participativo da
Assisténcia Social, tais como descentralizacao,
comando Unico, niveis de gestao, instancias de
pactuagdo, porte dos municipios e territorio,
intersetorialidade, articulagao interinstitucio-
nal, rede socioassistencial, financiamento e
cofinanciamento, como também o controle
social e o protagonismo dos usuarios dos pro-
gramas e servicos.

35



BIBLIOGRAFIA

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e combate & Fome. Resolugdo CNAS n2.145, de 15 de
outubro de 2004. Politica Nacional De Assisténcia Social — PNAS. Brasilia, 2004. Disponivel em: Acesso
em: 20 de marco de 2023.

. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome. Resolugdo n2 109, de 11 de

novembro de 2009. Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais. Brasilia, 2009.

______ . Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome. Conselho Nacional de Assisténcia

Social. Cadernos de textos: Subsidios para debates: participagdo e controle social do SUAS. Brasilia, DF:
CNAS, MDS, 2009

_______ . Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome. Secretdria de Assisténcia Social.

Resolucdo CNAS n2. 33, de 12 de dezembro de 2012. Norma Operacional Bésica do Sistema Unico de
Assisténcia Social — NOB/ SUAS 2012. Brasilia, 2012.

_______ . Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n? 8.742 de

7 de dezembro de 1993. Lei Orgénica de Assisténcia Social (Loas). Dispde sobre a organizagdo da

Assisténcia Social e dd outras providéncias Brasilia, 1993.

_______ . Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n? 12.435 de 6
de julho de 2011. Altera a Lei no 8.742, de 7 de dezembro de 1993. Dispde sobre a organizagéo da

Assisténcia Social. Brasilia, 2011.

_______ . Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome. Curso de Introducdo ao Exercicio

do Controle Social do SUAS, 2015. Disponivel em: http://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/ferramentas/
docs/Controle%20Social_Caderno%20do%20Aluno.pdf. Acesso em: 20 de marco de 2023.

_________ . Norma Operacional Bésica de Recursos Humanos do SUAS —~NOB-RH/SUAS. Resolugéo
n. 269 de 13 de dezembro de 2006.

________ . Desafios da Gesté&o do Suas nos Municipios e Estados. Volume 2. Disponivel em https://

www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/SUAS Vol2 %20desafiogstao.
pdf. Acessado em 31 de margo de 2023.

CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL. Disponivel em https://www.blogecnas.com/.
Acessado em 30 de margo de 2023.

COUTO, Berenice Rojas; YAZBEK, Maria Carmelita; RAICHELIS, Raquel. A Politica Nacional de
Assisténcia Social e o SUAS: apresentando e problematizando fundamentos e conceitos. In: COUTO,
Berenice Rojas (Org.). O Sistema Unico de Assisténcia Social no Brasil: uma realidade em movimento.
Séo Paulo: Cortez, 2010.

JUNQUEIRA L.A. Descentralizacdo e intersetorialidade: a constru¢do de um modelo de gestéo

municipal. Revista de Administragdo Piblica, Rio de Janeiro, v. 32, n. 2, nov./dez.2001, p. 11-22.



PEREZ, Adriana Medalha. O Controle Social, a Intersetorialidade e as Condicées Operacionais da
Protecdo Social Bdsica no Municipio de Montes Claros-MG. Niteréi. 2013. Dissertagéo (mestrado).

Universidade Federal Fluminense — UFF. Programa de P6és Graduacéo em Politica Social, Niteréi, 2013.

PEREZ, Adriana Medalha. Participacdo, controle social e neoliberalismo: um debate necessdrio. In:
STAMPA, Inez e LOLE, Ana (Org). Estado, Sociedade e Servigo Social. Rio de Janeiro: Gramma, 2019.

PEREZ, Adriana Medalha. Mobilizacéo e Luta de Classes: um debate necessério. In: ARRUDA,
Erica Maia e OLIVEIRA, Edneusa (org.). Bases para o(a) Trabalhador(a) do SUAS: Perspectivas

Interdisciplinares e Intersetoriais. Editora Nova Prdxis. Porto Alegre, 2021.

RAICHELIS, Raquel. Esfera publica e conselhos de assisténcia social: caminhos da construcéo

democrética. Séo Paulo: Cortez, 2006.

SPOSATI, Aldaiza. Desafios do Sistema de Protecdo Social. In: STUCHI, Carolina Gabas; PAULA,
Renato Francisco dos Santos; PAZ, Rosangela Dias Oliveira da. Assisténcia social e filantropia: cendrios

contemporéneos. 1 ed. SGo Paulo: Veras, 2012.

, Aldaiza. Gestéo publica intersetorial. Sim ou ndo? Comentérios de experiéncia. In:

Servico Social e Sociedade, n. 85. Sao Paulo: Cortez, 2004.

YASBEK, Maria Carmelita. As ambiguidades da assisténcia social brasileira apés dez anos de LOAS.

In: Servico Social e Sociedade. Séo Paulo: Cortez, v.26, n.77, marco 2004, p. 11-29.

MAIO 2023



ASSISTENCIA SOCIAL

E ESFERA PUBLICA:
CONSELHOS E CONFERENCIAS NO
EXERCICIO DO CONTROLE SOCIAL

AUTORA

ADRIANA MEDALHA PEREZ
Assistente Social com mestrado em Politica Social - UFF. Docente
universitaria em cursos de graduacao, pés-graduagao e qualificacao
profissional, desde 2006. Experiéncia na Politica de Assisténcia Social
como docente, trabalhadora e pesquisadora. Filha da Dona Mara e Mae
do Gabriel. Integra a equipe da OVG na qualificacdo profissional dos
trabalhadores do SUAS dos municipios goianos.

CONSELHO EDITORIAL DO
NUCLEO DE GESTAO SOCIAL

GRACINHA CARVALHO CAIADO

ADRYANNA MELO CAIADO JEANE DE CASSIA ABDALA MAIA
ALEXANDRE PARRODE JORDANY CORINTO
EDICAO EDICAO GERAL ARTE E
Larissa Quixabeira Alexandre Parrode DIAGRAMACAO
Marcelo Gouveia Vinicius Luz

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo



GOVERNO'DE

ZGOIA

O ESTADO QUE DA CERTO

GOVERNADOR
Ronaldo Caiado

VICE-GOVERNADOR
Daniel Vilela

COORDENAGAO GERAL
Gracinha Carvalho Caiado

EQUIPE GPS
Alexandre Parrode
Ayana Abrao
Eduardo Martins
Fabiana Ceciliano
Juliana Cunha
Larissa Quixabeira
Lucyanna Marcella
Ludmila Almeida
Marcelo Gouveia
Maria Valente
Tariana Martins
Wiara Pimenta

PROFESSORES DA GERENCIA SOCIAL
Adriana Medalha
Leila Aquilino
Naira Araujo
Nivea Chagas
Rodrigo Salgueiro

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

ORGANIZACAO
DAS VOLUNTARIAS
DE GOIAS

PRESIDENTE DE HONRA DA OVGE
PRIMEIRA-DAMA DE GOIAS
Gracinha Carvalho Caiado

DIRETORA GERAL
Adryanna Melo Caiado

DIRETOR ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO
Sérgio Borges Fonseca Junior

DIRETORA DE PLANEJAMENTO E GESTAO
Janine Almeida Zaiden

DIRETORA DE PROGRAMAS
PARA JUVENTUDE
Rubia Prado Cardoso

DIRETORIA DE PROMOCAO SOCIAL
Jeane de Cassia Abdala Maia

DIRETORA DE UNIDADE SOCIOASSISTENCIAIS
Roberta Wendorf de Carvalho

GERENCIA SOCIAL
GERENTE
Jordany Corinto

COORDENADOR DE INFORMACAO
Felipe Ferrari Lopes Guilherme

COORDENADORA PEDAGOGICA
Silvia Moraes Faria Monteiro Belem

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo









V. =GOIAS

DAS VOLUNTARIAS

O ESTADO QUE DA CERTO
DE GOIAS




